RADA MIEJSKA w GRODKOWIE
49-200 Grodkow, ul. Warszawska 29

BR.0012.5.3.2021

Protokét Nr 8 /21
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Grodkowie
z dnia 21 kwietnia 2021 r.
odbytego w Osrodku Kultury i Rekreacji w Grodkowie

Porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia komisji i stwierdzenie prawomocnosci.
2. Przyjecie porzadku obrad.
3. Rozpatrzenie petycji dotyczacej wyrazenia opinii w sprawie przeprowadzenia Referendum
Ludowego — autopoprawki.
4. Rozpatrzenie petycji dotyczacej poparcia Rzgdu Tymczasowej Rady Stanu Narodu
Polskiego Spotecznego Komitetu Konstytucyjnego — autopoprawki.
5. Rozpatrzenie skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Grodkowa.
Wolne wnioski. ‘
7. Zamkniecie posiedzenia komisji.

o

Ad.1 Otwarcie posiedzenia komisji

Posiedzenie rozpoczeto sie o godzinie 8.40. Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Pan
Czestaw Maslanka przywitat wszystkich przybytych i otworzyt posiedzenie Komisji. Stwierdzit, ze
zgodnie z zatgczong lista obecnosci w posiedzeniu uczestniczy 5 cztonkdw komisji, co wobec
ustawowego sktadu Komisji wynoszgcego 6-ciu cztonkdw, stanowi kworum pozwalajgce na
podejmowanie prawomocnych decyzji. W trakcie posiedzenia przybyt 1 radny.

Obecni na posiedzeniu cztonkowie Komisji :
1. Maslanka Czestaw — przewodniczacy komisji
2. Birecki Pawet

3. Kwiatkowski Marek

4. Szuchta Jolanta

5. Wasilenko — Mikuta Agata

6. Zabkowski Kamil

Obecni na posiedzeniu spoza cztonkéw komisji:
1. Andrzej Romian - Sekretarz Gminy
2. Agata Wagner - Radca Prawny Urzedu

Ad.2 Przyjecie porzadku obrad

Przewodniczacy Komisji przedstawit porzadek posiedzenia, ktéry Komisja przyjeta jednogtosnie
bez zmian, przy 5 gtosach ,za”. Wobec powyzszego przystgpit do realizacji przyjetego porzadku
posiedzenia.




Ad.3 Rozpatrzenie petycji dotyczacej wyrazenia opinii w sprawie przeprowadzenia
Referendum Ludowego — autopoprawki.

Przewodniczgcy Komisji Czestaw Maslanka oddat gtos Sekretarzowi Gminy Andrzejowi Romianowi
w celu ztozenia wyjasnien w przedmiocie petycji.

Sekretarz Gminy Andrzej Romian poinformowat, Ze po ponownym przeanalizowaniu
rozpatrywanej petycji oraz w wyniku przedfozonej opinii prawnej Radcy Prawnego urzedu
dotyczacej projektu uchwaty w kwestii spdjnosci tresci projektu uchwaty z jej uzasadnieniem,
stosownym jest odniesienie sie komisji i ponowne zajecie stanowiska.

Pytania zgtosili i gtos w dyskusji zabrali:

Radny Marek Kwiatkowski, radna Jolanta Szuchta, radny Czestaw Maslanka, radna Agata
Wasilenko-Mikuta.

Odpowiedzi udzielili Sekretarz Gminy Andrzej Romian oraz Radca Prawny Urzedu Agata Wagner.
Radca Prawny Urzedu Agata Wagner szczegétowo omowita i przedstawita tryb rozpatrywania
petycji w oparciu o przepisy ustawy o petycjach, zwracajgc uwage, ze tre$¢ uchwaty powinna by¢
spéjna i korespondowaé z zatgcznikiem do uchwaty, czyli z jej uzasadnieniem wyjasniajgcym
przyjete stanowisko Rady. W odniesieniu do prosby radnych przedstawita kierunki mozliwych
rozwigzan w zakresie rozpatrzenia w/w petycji.

W wyniku gtebokiej i wnikliwej dyskusji radni odniesli sie do tematu procedowania i rozpatrywania
petycji, aby przekazywad radnym wraz z materiatami pisemnymi i wyjasnieniami w sprawie petycji
rowniez opinie radcy prawnego w celu wypracowania stanowiska zgodnego z przepisami ustawy
lub pomocng w przypadku merytorycznego odniesienia sie do postulatow zawartych w petycji.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Pan Czestaw Maslanka poddat pod gtosowanie
rozpatrzenie w/w petycji.

W wyniku gtosowania Komisja przy 3 gtosach ,za”, 2 gtosach wstrzymujgcych — uznata
negatywnie rozpatrzy¢ petycje.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przedtozy Radzie stosowne autopoprawki nr 1 i nr 2 do
projektu uchwaty — zatgczone do protokotu.

Ad.4 Rozpatrzenie petycji dotyczacej poparcia Rzadu Tymczasowej Rady Stanu Narodu
Polskiego Spotecznego Komitetu Konstytucyjnego — autopoprawki.

Przewodniczacy Komisji Czestaw Maslanka oddat gtos Sekretarzowi Gminy Andrzejowi Romianowi
w celu ztozenia wyjasnien w przedmiocie petycji.

Sekretarz Gminy Andrzej Romian poinformowat, ze analogicznie do poprzedniego projektu
petycji, po ponownym przeanalizowaniu rozpatrywanej petycji oraz w wyniku przedtozonej opinii
prawnej Radcy Prawnego urzedu dotyczacej projektu uchwaty w kwestii spéjnosci tresci projektu
uchwaty z jej uzasadnieniem, stosownym jest odniesienie sie komisji i ponowne zajecie
stanowiska.

Pytania zadat radny Marek Kwiatkowski, odpowiedzi udzielit Sekretarz Gminy Andrzej Romian.
Dyskusji nie podjeto.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Pan Czestaw Maslanka poddat pod gtosowanie
rozpatrzenie w/w petyciji.



W wyniku gltosowania Komisja przy 3 gtosach ,za”, 2 gtosach wstrzymujacych — uznata
pozostawic petycje bez rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przedfozy Radzie stosowne autopoprawki nr 1 i nr 2 do
projektu uchwaty - zatagczone do protokotu.

Ad.5 Rozpatrzenie skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Grodkowa.

Przewodniczgcy Komisji przypomniat, ze podczas dzisiejszego posiedzenie komisja kontynuuje
rozpoczete na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia br. czynnosci w zakresie rozpatrywania skargi na
dziatalno$¢ Burmistrza Grodkowa, a nastepnie oddat gtos Sekretarzowi Gminy Andrzejowi
Romianowi w celu ztozenia wyjasnien dotyczacych ztozonej skargi.

Na posiedzenie przybyt radny Pawet Birecki (w posiedzeniu uczestniczy 6 cztonkdw komisji, tj.
100% sktadu komisji).

Sekretarz Gminy Andrzej Romian przedstawit informacje wedtug zatagczonego materiatu
pisemnego stanowigcego dodatkowe wyjasnienia dotyczace skargi - zatgczone do protokotu.
Radna Jolanta Szuchta na poczatku odniosta sie do kwestii obszernych materiatéw przekazanych
radnym, jednak zbyt péZno w celu dokonania doktadnej analizy, zwracajac uwage na fakt nie
otrzymania wszystkich dokumentéw, o ktére wnioskowata, m.in. protokét Wojewody z kontroli
przeprowadzonej w 2018 roku, a dotyczacy zalecen pokontrolnych w nawigzaniu, do ktérych
przeprowadzony audyt pt. Bezpieczenstwo informacji w Urzedzie Miejskim w Grodkowie wykazat
niewykonanie wiekszosci zalecen.

Wyrazajac opinie wskazata nastepujgce zalecenia:

1. Nalezy skutecznie i terminowo realizowac zalecenia organéw kontrolnych, gdyz wydawane
sg na podstawie przepisow prawa.

2. Zaleca sie wzmocni¢ nadzér nad zadaniami zlecanymi pracownikom urzedu, ktére to
zalecenia wydaty organy kontrolne i za ktdére bezposrednio odpowiedzialnos¢ ponosi
Burmistrz.

Podsumowujgc zwrdécita uwage, ze jesli urzad dziata i reaguje na zalecenia, to dlaczego dopiero po
wystosowanych zarzutach skarzgcego oraz dlaczego nie realizuje sie nieprawidtowosci
systematycznie, tylko naraza gmine na niekomfortowg sytuacje.

Radca Prawny Agata Wagner odniosta sie w pierwszej kolejnosci do tresci zapiséw wynikajacych
z umowy zawartej z audytorem w ramach, ktérej m.in. zobowigzany byt do systematycznego
przedstawiania burmistrzowi wynikéw prowadzonego audytu (co najmniej 2 razy w miesigcu),
chodzito o wspétprace, ktéra miata na celu przedstawienie burmistrzowi wszelkich watpliwosci
zwigzanych z realizacjg zadan czy zastrzezen dotyczgcych wspoétpracy. W trakcie catego roku 2020
spotkan takich powinno odby¢ sie 24, natomiast odbyty sie tylko 2 spotkania, na rozpoczecie i
zakonczenie wspotpracy.

Wskazata, ze nalezy zauwazyé, ze szczegdétowy sposob i tryb przeprowadzania audytu
wewnetrznego oraz przekazywania informacji o pracy i wynikach audytu wewnetrznego okresla
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i
wynikach tego audytu z dnia 4 wrzesnia 2015 r. Rozporzadzenie doktadnie okresla jakie czynnosci
audytora prowadzg do osiggniecia etapu koricowego jakim jest sprawozdanie okreslajace
wiasciwy kierunek dla kierownika jednostki. Zaznaczyta, ze § 17 niniejszego rozporzadzenia
doktadnie wskazuje, ze audytor przed przedtozeniem sprawozdania powinien w formie pisemnej

3



lub rozmowy z burmistrzem ustali¢ wyniki audytu wewnetrznego jako tzw. projekt sprawozdania
przedstawiajgcy ustalenia i propozycje zalecen. Podniosta, ze zadne spotkania w tym zakresie sie
nie odbyto oraz informacji pisemnych o wstepnym sprawozdaniu burmistrz réwniez nie otrzymat,
celem ustosunkowania sie do niego. Podkreslita, ze faktycznie niedopatrzenia w zakresie
niedotrzymania termindéw wystgpity, a zalecenia byly realizowane z opdznieniem, natomiast
wynikajg one z winy pracownika merytorycznego, ktéry odpowiada za ten obszar czynnosci, a nie
bezposrednio z winy burmistrza.

Radna Jolanta Szuchta zwrdcita uwage pytajac, dlaczego komisja nie otrzymata takich wyjasnien
juz na pierwsze posiedzenie komisji w dniu 12 kwietnia, twierdzac, ze znacznie utatwitoby to prace
catej komisji.

Radna Agata Wasilenko-Mikuta poruszyta kwestie, ze wcigz brakuje dowoddéw przedstawionych
przez urzad, ze burmistrz jako kierownik jednostki wypetnit wszystkie obowigzki wynikajace z
przepisow zwigzanych z audytem. Dodata, ze potwierdzity sie zarzuty, ze dziatano opieszale, a
odpowiedzi udzielane byly po ponagleniach. Wskazata, Zze powainym uchybieniem jest
ignorowanie przepisow ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie audytu wewnetrznege. Ponadto nawigzata do § 19 ust.2 wymienionego rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym audytowany w terminie 14 dni od otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i
termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje, a w przypadku
odmowy realizacji zalecenn audytowany w terminie 7 dni przedstawia pisemne stanowisko
kierownikowi jednostki i audytorowi. Dopowiedziata, ze powyzsze narzuca audytorowi obowigzek
monitorowania realizacji zalecen i sprawdzania czy zostaty one wykonane w wyznaczonym
terminie. Wyrazita opinie, ze urzad nie przedstawit dowoddw, ze wywigzat sie z wynikajacych z
tych przepiséw obowigzkéw oraz prawdopodobnym jest, ze uniemozliwit audytorowi wypetnianie
czynnosci wynikajgcych z rozporzadzenia. Nastepnie analogiczne wnioski wyciggneta w sprawie
audytu dotyczgcego wdrozenia zalecen komisji rewizyjne;j.

Na koniec odniosta sie do art. 238 § 1 KPA, zgodnie z ktérym zawiadomienie o odmownym
zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, na co, w opinii radnej,
urzad nie dostarczyt odpowiednich argumentow.

Sekretarz Gminy Andrzej Romian w nawigzaniu do wypowiedzi radnej Agaty Wasilenko-Mikuty
przyznat, ze jedynym uchybieniem jest to, ze audytor nie zostat poinformowany i nie otrzymat
odpowiedzi w zakresie realizacji zalecen.

Radca Prawny Agata Wagner wskazata, aby zwrdci¢ uwage na caty kontekst sprawy, a mianowicie
zgtaszanie w chwili obecnej jakichkolwiek zastrzezen i zarzutéw przez skarzagcego w ramach nie
wykonania zalecen audytowych jest nastepstwem rozstrzygniecia na niekorzysc¢ skarzacego oferty
konkursowej na realizacje ustugi audytu w 2021 roku. Nalezy zauwazy¢, iz w catym roku 2020
audytor nie zgtaszat zadnych zastrzezen, uwag czy probleméw wynikajacych na przyktad ze
wspotpracy z pracownikami, natomiast w miesigcu marcu 2021 roku wptyneta skarga, a wiec po
ogtoszeniu wyboru audytora na rok 2021, ktérego to konkursu nie wygrat skarzacy.

Dodata, ze korespondencja skarzgcego w zakresie udostepnienia wynikéw konkursu oraz
wyjasnienia przyczyn dlaczego nie zostat wybrany, tylko potwierdzajg prawdziwe motywy
sporzadzenia skargi na Burmistrza Grodkowa.

Radny Marek Kwiatkowski zwrdcit sie z pytaniem czy zasadnym jest rozpatrywanie w dniu
dzisiejszym skargi w momencie kiedy komisja wcigz nie otrzymata kompletu dokumentéw, o ktére
poprzednio wnioskowata. Nastepnie zwrdcit sie z pytaniem czy urzad wystepowat z ponagleniami



w stosunku do skarzgcego w sprawie niewykonywania przez niego obowigzkéw wynikajacych z
zapisow umowy.

Radna Jolanta Szuchta wskazata na brak w otrzymanych materiatach notatek i korespondencji
prowadzonej ze skarzgcym, ktére mogtyby rozjasni¢ cata sprawe, nastepnie poruszyta kwestie
prowadzenia monitéw przez urzad jako strone bedacy pracodawcg w stosunku do audytora w
zakresie niewykonywania przez niego zapisOw zawartej umowy.

Na koniec, zgadzajgc sie z radnym Markiem Kwiatkowskim, ze komisja wcigz nie otrzymata
kompletu dokumentéw, réwniez wyrazita zdanie o nierozpatrywaniu w dniu dzisiejszym skargi na
Burmistrza z uwagi na okoliczno$¢ zwotania posiedzenia w warunkach nie dajacych szansy na
wiasciwg ocene i analize omawianej sprawy.

Sekretarz Gminy Andrzej Romian odnoszac sie do korespondencji prowadzonej z audytorem
zaznaczyt, ze jest ona poza merytoryka sprawy, przyznajac, ze pewne rzeczy zostaty zaniedbane,
natomiast nie odpowiada za nie Burmistrz.

Radca Prawny Agata Wagner wyjasnita, ze na etapie realizacji umowy wystepowaty problemy
zwigzane z komunikacjg miedzy stronami, natomiast zadna ze stron ich nie podnosita. Audytor nie
przyjezdzat na spotkania albo je skracat, mimo, ze w ramach zawartej umowy miat obowigzek
wykonywania czynnosci audytu przez 15 godzin miesiecznie w siedzibie urzedu. To nie dawato
podstaw do rozwigzania umowy, z uwagi na fakt wykonywania obowigzkéw merytorycznych przez
skarzgcego.

Nastepnie nawigzata do poruszonej kwestii przetozenia terminu rozpatrywania skargi informujac,
ze skarga powinna by¢ rozpatrzona w okreslonym terminie, totez fakt jej nierozstrzygniecia w dniu
dzisiejszym powoduje potrzebe zwotania sesji nadzwyczajnej z uwagi, iz nastepne planowe
posiedzenie sesji Rady Miejskiej odbedzie w miesigcu czerwcu br.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Pan Czestaw Maslanka zaznaczyt, ze w jego
opinii przedstawione wyjasnienie Sekretarza oraz Radcy Prawnego sg wyczerpujace.

Radna Jolanta Szuchta ziozyta wniosek o nie rozpatrywanie skargi podczas dzisiejszego
posiedzenia komisji i przetozenie terminu jej rozpatrzenia.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Pan Czestaw Maslanka poddat pod gtosowanie
whniosek radnej Jolanty Szuchty.

W wyniku gtosowania Komisja przy 3 gtosach ,za”, 3 gtosach ,przeciw” - nie uzyskata
jednoznacznego rozstrzygniecia w zakresie wniosku radnej Jolanty Szuchty.

Radca Prawny Agata Wagner wyjasnita, ze podczas gtosowania nalezy osiggng¢ konsensus, a
komisja powinna uzyska¢ wynik gtosowania.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Pan Czestaw Maslanka o godzinie 10.10 ogtosit
przerwe w posiedzeniu, a nastepnie o godzinie 11.45 rozpoczat kontynuacje posiedzenia komisji.

Gtos w dyskusji zabrali:
Radna Jolanta Szuchta, radny Czestaw Maslanka, Radny Marek Kwiatkowski, radny Pawet Birecki,

radca prawny Agata Wagner.



W dyskusji radni przyjeli wspdlne stanowisko o dokonanie zapiséw w protokole w kwestii
wypracowanych wnioskéw i zalecen zaréwno zgtoszonych przez radng Jolante Szuchte jak i
pozostatych cztonkdw komisji celem przekazania ich do wiadomosci i wdrozenia przez Burmistrza.

Radna Jolanta Szuchta ponowita wniosek o nie rozpatrywanie skargi podczas dzisiejszego
posiedzenia komisji i przetozenie terminu jej rozpatrzenia.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Pan Czestaw Maslanka ponownie poddat pod
gtosowanie wniosek radnej Jolanty Szuchty.

W wyniku gtosowania Komisja przy 2 gtosach ,,za”, 4 gtosach ,przeciw” - nie przyjeta wniosku
zgtoszonego przez radng Jolante Szuchte.

Wobec powyiszego Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Pan Czestaw Maslanka
poddat pod gtosowanie rozpatrzenie skargi jako bezzasadna.

W wyniku glosowania Komisja przy 3 gtosach ,,za”, 2 gtosach ,,przeciw”, 1 glosie wstrzymujacym
— uznata skarge za bezzasadna.

W toku prowadzonej dyskusji w zakresie rozpatrywania w/w skargi komisja wypracowata
nastepujgce wnioski i zalecenia:
1. Stwierdzenie przez Radce Prawnego Urzedu, iz skarzgcy nie wywigzywat sie i nie
przestrzegat zapiséw zawartych w umowie.
2. Przekazanie Komisji niekompletnych materiatéw dotyczacych rozpatrzenia skargi,
a udostepnione wptynety zbyt pézno.
3. Nalezy skutecznie i terminowo realizowac zalecenia organéw kontrolnych, gdyz wydawane
sg na podstawie przepiséw prawa.
4. Zaleca sie wzmocni¢ nadzor nad zadaniami zlecanymi pracownikom urzedu, ktére to
zalecenia wydaty organy kontrolne i za ktére bezposrednio odpowiedzialnosé ponosi
Burmistrz.

Powyzsze wnioski zostaty przyjete jednogtosnie przez aklamacje.

Ad.6 Wolne wnioski.
Nie podjeto dyskusji.

Ad.7 Zamkniecie posiedzenia komisji.
Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Pan Czestaw Maslanka dziekujac radnym i

wszystkim zebranym, zamknat posiedzenie komisji o godzinie 12.05.

Przewodniczgcy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Czestaw Maslanka

Protokotowata
INSP KTOR
ds. O y Miejskiej



