RADA MIEJSKA w GRODKOWIE
49-200 Grodkow, ul, Warszawska 29

BR.0012.1.3.2021

PROTOKOL NR 7/21
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Grodkowie
odbytego w dniu 13 wrzesnia 2021 r.
w sali narad Urzedu Miejskiego w Grodkowie

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia komisji i stwierdzenie prawomocnosci.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

4. Podjecie czynnosci kontrolnych w zakresie analizy podejmowanych dziatan w zakresie
$ciggalnosci zadtuzen czynszowych.

( 5. Wolne wnioski.
' 6. Zamkniecie posiedzenia komisji.

Ad.1 Otwarcie posiedzenia komisji

Posiedzenie rozpoczeto sie o godzinie 9.35. Przewodniczagcy Komisji Rewizyjnej Pan Ryszard
Joriczyk przywitat radnych oraz wszystkich przybytych i otworzyt posiedzenie Komisji.
Stwierdzit, ze zgodnie z zataczong listg obecnosci w posiedzeniu uczestniczy 5 cztonkéw
komisji, co stanowi kworum pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyz;ji.

Obecni na posiedzeniu cztonkowie Komisji :
1. Joniczyk Ryszard — przewodniczgcy komisji
2. Bednarz Dariusz

3. Maslanka Czestaw

4. Owsinski Krzysztof

5. Wasilenko — Mikuta Agata

. Obecni na posiedzeniu spoza cztonkéw komisji:

1. Waldemar Wojcicki - Zastepca Burmistrza
2. Ireneusz Dyta - Kierownik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
3. Krzysztof Piotrowski - Wiceprezes Zarzadu ,Komunalnik” Sp. z 0.0.

Ad.2 Przyjecie porzadku obrad

Przewodniczacy Komisji przedstawit zaproponowany porzadek posiedzenia.

Radni nie wnieéli uwag. Komisja przyjeta porzadek jednogtosnie przy 5 gtosach ,,za”.

Wobec powyiszego Przewodniczgcy przystapit do realizacji przyjetego porzadku posiedzenia.

Przyjety porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia komisji i stwierdzenie prawomocnosci.

2. Przyjecie porzgdku obrad.

3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

4. Podjecie czynnosci kontrolnych w zakresie analizy podejmowanych dziatan w zakresie
$ciggalnosci zadtuzen czynszowych.




5. Wolne wnioski.
6. Zamkniecie posiedzenia komisji.

Ad.3 Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

Przewodniczacy Komisji przypomniat, ze wraz z materiatami na dzisiejsze posiedzenie
przekazano protokét Nr 6/21 z posiedzenia komisji odbytego w dniu 19 maja 2021 roku, po
czym zwrdcit sie z zapytaniem czy sg jakies uwagi do protokotu.

Radni nie wniesli zadnych uwag.

Protokot zostat przyjety jednogtosnie przy 5 gltosach ,,za”.

Ad.4 Podjecie czynnosci kontrolnych w zakresie analizy podejmowanych dziatan w zakresie
Sciggalnosci zadtuzen czynszowych.

Komisja na podstawie upowaznienia Przewodniczacej Rady Miejskiej w Grodkowie

Nr BR.0012.1.3.2021 z dnia 4 sierpnia 2021 r. dokonata kontroli w zakresie analizy

podejmowanych dziatan w zakresie Sciggalnosci zadtuzen czynszowych — Protokét kontroli

stanowi zatqcznik do niniejszego protokotu.

Ad.5 Wolne wnioski ,
Przewodniczacy Komisji Pan Ryszard Jonczyk wstepnie podat termin kolejnej kontroli
w zakresie analizy wydatkéw w dziale oswiaty na dzien 8 listopada br.

Ad.6 Zamkniecie posiedzenia komisji.
Wobec zrealizowanego porzadku posiedzenia Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Pan Ryszard
Jonczyk o godzinie 11.35 zamknat posiedzenie komisji.

Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej

Ryszard Joniczyk

Protokotowata

INSPEKTOR
ds. Obs!ugi‘quy Miejskiej

Anna Jakubéw



RADA MIEJSKA w GRODKOWIE
49-200 Grodkow, ul, Warszawska 29 Zatncanti o Protokelu Nr7/21

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
z dnia 13 wrzesnia 2021 r.

PROTOKOt KONTROLI
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Grodkowie
przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Grodkowie

Na podstawie § 1 uchwaty Nr XXI11/193/20 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 16 grudnia
2020 roku w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2021 rok

Zespot kontrolujgcy Komisji Rewizyjnej w sktadzie:
1. Jonczyk Ryszard Przewodniczgcy
Maslanka Czestaw Zastepca Przewodniczgcego
Bednarz Dariusz Cztonek
Owsinski Krzysztof - Cztonek
Woasilenko-Mikuta Agata - Cztonek

GoA W

przeprowadzit kontrole na podstawie upowaznienia Nr BR.0012.1.3.2021 z dnia 4 sierpnia
2021 roku wydanego przez Przewodniczgcg Rady Miejskiej w Grodkowie (stanowi zatgcznik
do protokotuy).

Kontrelowana jednostka — Urzad Miejski w Grodkowie, ul. Warszawska 29, 49-200 Grodkow
Kierownik jednostki kontrolowanej — Marek Antoniewicz — Burmistrz Grodkowa

Data rozpoczecia i zakornczenia kontroli — 13 wrzeénia 2021 roku

Zakres kontroli - Analiza podejmowanych dziatahh w zakresie Sciggalnosci zadfuzen
czynszowych.

Dokumenty przedfozone Zespotowi Kontrolujgcemu Komisji Rewizyjnej:

1. Informacja Burmistrza Grodkowa w zakresie Sciggalnosci zadtuzen czynszowych - pismo
GK.1.7146.36.2021.BM z dnia 19.08.2021r.

2. Informacja Spotki ,,Komunalnik” dot. podejmowanych dziatan w zakresie Sciggalnosci
zadtuzen czynszowych w zasobach lokalowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Grodkow —
pismo DN/RM/01/01/08/21 z dnia 31.08.2021r.

Osoby udzielajace wyjasnien:

1. Waldemar Wéjcicki - Zastepca Burmistrza
2. Ireneusz Dyta - Kierownik Wydz. Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

3. Krzysztof Piotrowski - Wiceprezes Zarzadu ,Komunalnik” Sp. z 0.0.



Zespot kontrolujgcy Komisji Rewizyjnej dokonat nastepujacych ustalen:
W ramach kontroli zespét kontrolujgcy zapoznat sie z przedtozong dokumentacjg uzyskujac
precyzyjne i szczegétowe odpowiedzi na zadawane pytania w zakresie Sciggalnosci zadtuzen
czynszowych oraz podejmowanych w tym kierunku dziatan. W ramach wyjasnien
przedstawiono zespotowi szczegétowq analize i stan zalegtosci czynszowych z tytutu najmu
lokali znajdujacych sie w zasobach gminy z uwzglednieniem ich struktury.

Na dzien 2 sierpnia 2021 r. zasoby lokalowe Gminy Grodkéw przedstawiajg sig¢ nastepujgco:
na tgczng liczbe lokali wynoszaca - 479
- lokale mieszkalne komunalne na czas nieoznaczony — 355; o powierzchni— 17 441,28 m?

w tym pustostany —10; o powierzchni — 450,48 m?

- lokale mieszkalne socjalne —69; o powierzchni —2 153,63 m?
w tym pustostany —9; 0 powierzchni — 309,91 m?

- lokale uzytkowe —55; 0 powierzchni—4 712,27 m?
w tym pustostany —7; o powierzchni — 563,07 m?

Analizujgc powyisze informacje stwierdza sig, iz w gminnym zasobie lokali mieszkalnych:
74% to lokale zajmowane przez najemcOdw na czas nieoznaczony, natomiast 14% stanowig
lokale socjalne, a 12% stanowig lokale uzytkowe. '
Miesieczna stawka bazowa czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej wynosi 3,60 zt dla lokali
mieszkalnych, stanowigcych mieszkaniowy zaséb Gminy Grodkéw, w ktérych znajdujg sie
wyposazenia sanitarno-techniczne: instalacja wod.-kan., gaz sieciowy, fazienka i wc.
Stawki czynszu za lokale mieszkalne zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Grodkowa
Nr BR.0050.147.2019 z dnia 25 wrzesnia 2019r. s3 nastepujgce:
- 2,63 zt/m? w lokalu, w ktérym jest brak jednego z w/w urzadzen wyposazenia,
- 1,66 zt/m?w lokalu, w ktérym jest brak dwdch z w/w urzadzen wyposazenia,
- 1,15 zt/m? w lokalu, w ktérym jest brak trzech z w/w urzadzer wyposazenia,
- 4,57 zt/m? w lokalu wyposazonym w cztery z w/w urzadzeri wyposazenia oraz dodatkowo

w c.0. (energia dostarczana z sieci ciepfowniczej).
Stawka czynszu za lokale socjalne wynosi: 0,56 zt/m?
Stawka czynszu za lokale uiytkowe jest zgodna z Zarzadzeniem Burmistrza Grodkowa
Nr BR.0050.454.2017 z dnia 31 stycznia 2017r. (ze zm.) i zalezg od rodzaju dziatalnosci.

Gmina Grodkéw zawarta umowe nr IGP.272.11.2019 z dnia 13.12.2019r. na zarzadzanie
nieruchomoéciami z przedsiebiorstwem ,KOMUNALNIK” Sp. z 0.0. z Grodkowa na okres od.
dnia 01.01.2020r. do dnia 31.12.2021r. W ramach umowy przedsigbiorca m.in. jest
zobowigzany do naliczania i pobierania zgodnie z zawartymi umowami od najemcéw lokali
mieszkalnych i uzytkowych naleznosci z tytutu czynszu wraz z naleznymi odsetkami w
przypadku nieterminowych wptat.

W celu wyegzekwowania naleznosci czynszowych w stosunku do zalegajgcych najemcow
spotka podejmuje nastepujace dziatania:

- wezwanie do zaptaty,

- przedsgdowe wezwanie do zapfaty,

- ztozenie pozwu o zapftate,

- postepowanie komornicze.



Powyisze dziatania prowadzone sg w formie pisemnej i na kazde stara si¢ uzyskac
potwierdzenie odbioru zawiadomien, aby w przypadku skierowania postgpowania na droge
sgdowag posiadaé potwierdzenie najemcy, ze o tym fakcie zostat skutecznie poinformowany.
Brak reakcji na wezwanie skutkuje ztozeniem pozwu o zaptate i rozpoczeciem procedury
zwigzanej z rozwigzaniem umowy najmu lokalu i wezwaniem do jego dobrowolnego zwrotu.
W przypadku braku dobrowolnego wydania najmowanego lokalu wszczyna procedure sgdowg
zwigzang z wydaniem nakazu o zaptate naleznosci na rzecz Gminy Grodkéw, a w odrebnym
postepowaniu o eksmisje z zajmowanego lokalu.

Czesto zdarza sig, ze z jednego wynajmu powstaje kilka procedur sgdowych, poniewaz ztozenie
pozwu o zaptate jak réwniez o eksmisje nie zawsze skutkuje wydaniem nakazow.

Najemcy przystuguje prawo odwotania sie od pozwoéw i rozpoczyna sie procedura procesowa.
Powyzsze znaczgco wydtuza czas trwania catego postepowania.

Po uzyskaniu nakazéw Ilub wyrokéw wzywa sie obecnego lub bylego najemce do
dobrowolnego wykonania tych tytutéw. W wielu przypadkach, ze wzgledéw spotecznych,
spotka konsultuje z organami gminy tok dalszego postepowania majac na uwadze
indywidualna sytuacje kazdej osoby. W trudnych przypadkach sprawy kierowane sg do
egzekucji komorniczej celem realizacji nakazéw i wyrokéw sadowych.

Analiza stanu zadtuzenia ogdtem w latach 2009-2021 przedstawia sie nastepujaco:

20009r. 2010r. 2011r. 2012 r. 2013 r.

934 182,50zt 1067 183,46zt 1124 217,47zt | 1254 099,19zt 1426 543,68zt
2014r. 2015r. 2016 . 2017 r. 2018r.

1501 659,57 1497 495,91zt 1353 054,60zt | 1297 006,69zt 1172 671,18zt
2019r. 2020r. 2021 r.

1134 257,41zt 1195 414,07zt 1203 568,41zt

Saldo zadtuzenia og6lnego w tym okresie nie ulegto znacznemu obnizeniu, poniewaz jest ono
wypadkowg wielu trudnych spraw jak diugotrwate bezrobocie, zgony najemcow, brak
mozliwosci ustalenia spadkobiercéw, windykacja naleznosci przez innych wierzycieli np. Skarb
Panstwa.

W znacznej czesci zadtuzenie jest skutkiem nie optacania czynszéw przez najemcéw o niskich
dochodach lub ich braku, czesto bez statego zatrudnienia, korzystajgcych z gminnego systemu
opieki spotecznej.

Kolejnym czynnikiem generujgcym poziom zadiuzenia byt i jest brak mozliwosci egzekucji
komorniczej w stosunku do najemcoéw wobec, ktérych zostata ona orzeczona przez sad, przy
jednoczesnym braku mozliwosci eksmisji. Nasilenie wyzej wymienionych czynnikow przy
jednoczesnym ustawowym obowigzku zapewnienia przez Gmine lokali mieszkalnych
powodowato, ze wielkos$¢ zadtuzenia wzrosta nominalnie o 0k.50% w latach 2014-2015.

W roku 2019 zadtuzenie zmalato do poziomu z lat 2009-2010. W latach 2018-2021 poziom
zadtuzenia ulegt stabilizacji.

Analiza stanu zadtuzenia zasobéw lokalowych Gminy Grodkéw w oparciu o ich strukture
przedstawia sie nastepujgco:

Lokale mieszkalne

Stan na dziert 31.12.2019r.- 226 lokali, zadtuzenie 1 046 501,28z, odsetki 441 933,93 zt.

Stan na dziert 31.12.2020r.- 232 lokale, zadtuzenie 1 086 089,78zt,0dsetki 371 004,82 zi.

Stan na dzier 30.06.2021r.- 221 lokali, zadtuzenie 1 103 711,68z, odsetki375 875,38 zt.



Lokale uzytkowe
Stan na dzien 31.12.2019r.- 20 lokali, zadfuzenle 84 615,87z1.

Stan na dzieri 31.12.2020r.- 22 lokale, zadtuzenie 104 559,60zt
Stan na dzien 30.06.2021 r.- 23 lokale, zadtuzenie 93 234,05zt

Inne lokale (garaze, komorki)
Stan na dziefi 31.12.2019r.- 48 lokali, zadtuzenie 3 140,26zt

Stan na dzieri 31.12.2020r.- 72 lokale, zadtuzenie 4 964,27zt.
Stan na dziei 30.06.2021r.- 107 lokali, zadtuzenie 6 622,68zt

W dniu 19 kwietnia 2021 r. Burmistrz Grodkowa otrzymat od Zarzadcy kwartalny raport (za
miesigc styczen, luty i marzec) o wykonanych czynnosciach dotyczacych wezwan do zaptaty
zalegtosci z tytutu optat czynszowych za lokale gminne.

Analizujac powyzszy dokument stwierdzono 5 wystanych wezwan do zaptaty, 2 pozwy do
zaptaty zalegto$ci oraz 2 wnioski do Komornika Sgdowego o wszczecie egzekucji.

Niewielka ilo$¢ wysytanych wezwan i pozwéw w | kwartale Zarzadca tlumaczyt obecng
sytuacjg zwigzang z COVID-19 oraz zwiekszong iloscig obowigzkéw zwigzanych z zakoriczeniem
2020 r. oraz otwarciem 2021 r.

W dniu 12 lipca 2021 r. Zarzgdca wystawit kolejny, w 2021 r., kwartalny raport (za miesigc
kwiecieri, maj i czerwiec) z wystosowanych wezwan do zaptaty z tytutu optat czynszowych.

W Il kwartale 2021 r. wystano 20 wezwan do zaptaty. Ostatecznych przedsgdowych wezwan
do zaptaty zostato wystanych w ilosci 10 szt. oraz wystosowano 6 wnioskéw do Komornika
Sgdowego o wszczecie egzekucji.

Osoby zadtuzone majg $wiadomo$é o istnieniu mozliwosci wystagpienia do Burmistrza
z wnioskiem o roztozenie zadtuzenia na raty.

W 2019 r. 22 osoby ztozyty wnioski do tut. Urzedu o roztozenie na raty lub umorzenie
powstatego zadtuzenia czynszowego z czego: '

- roztozono na raty - 7,

- odmowa roztfozenia naraty—1,

- odmowa umorzenia catosci zadfuzenia — 3,

- podanie bez rozpatrzenia —7,

- umorzenie zadtuzenia po zmartych nie posiadajacych spadkobiercéw — 2,

- umorzenie odsetek po terminowej sptacie catosci zadfuzenia gtéwnego — 2.

W 2020 r. 18 osdb ztozyto wnioski do Urzedu Miejskiego o roztozenie na raty lub umorzenie
powstatego zadtuzenia czynszowego, z czego:

- roztozono na raty — 8,

- odmowa roztozenia na raty — 2,

- podanie bez rozpatrzenia -5,

- umorzenie zadtuzenia i odsetek — 2,

- umorzenie odsetek — 1.

W | p6troczu 2021 r. 8 oséb ztozyto wnioski w tyt. Urzedzie o roztozenie na raty lub umorzenie
zalegtosci czynszowych, z czego:

- roztozono na raty — 3,

- roztozono czesciowo na raty — 1,

- podanie bez rozpatrzenia — 4.



Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Pan Ryszard Joriczyk dokonat podsumowania
przeanalizowanych przez zespét kontrolujgcy zagadnien i wyciggnietych w trakcie dyskusji
wnioskdw na podstawie wyjasnien  ztozonych przez przedstawicieli burmistrza oraz
okazanych dokumentéw.

Zespdt kontrolujgcy przyjgt jednogtosnie informacje w kwestii podejmowanych dziatar
w zakresie sciggalnosci zadtuzer czynszowych (przy 5 gtosach ,ZA”).

Zesp6t kontrolujgcy Komisji Rewizyjnej nie wnidst zadnych zastrzezen i uwag dotyczgcych
przedmiotu kontroli oraz nie stwierdzit nieprawidtowosci.

W toku kontroli zesp6t kontrolujgcy wypracowat nastepujgce zalecenia i rekomendacje, ktore

kolejno poddano pod gtosowanie:

1. Wystepowanie wtadz urzedu do instytucji paristwowych majgcych wptyw na ksztattowanie
przepiséw prawa i regulacji dotyczgcych usprawniania systemu $ciggalnosci naleznosci
czynszowych — przyjety jednogtosnie (przy 5 gtosach ,ZA”).

2. Informowanie poprzez lokalne media o problemie zadiuzen czynszowych lokali
stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy wraz z opinig ekspertéw celem podniesienia
poziomu $wiadomosci wsréd najemcow - przyjety jednogtosnie (przy 5 gtosach ,,ZA”).

3. Zwiekszenie ilosci i czestotliwosci wezwan do zaptaty zalegtosci z tytutu optat czynszowych
za lokale gminne jako zastosowanie $rodka dyscyplinujgcego najemcéw do zaptaty tych
zalegtosci - przyjety jednogtosnie (przy 5 gfosach ,,ZA”).

4. Podejmowanie w miare mozliwosci czynnosci zmierzajgcych w kierunku sprzedazy
pustostanéw znajdujgcych sie w gminnych zasobach lokalowych - przyjety jednogfosnie
(przy 5 gtosach ,ZA”).

5. Kontynuacja rozpoczetych dziatann w zakresie olicznikowania mediéw w komunalnych
lokalach mieszkalnych (jesdli istnieje taka mozliwosc) lub zawieranie indywidualnych
umow przez najemcoéw z dostawcami mediow - przyjety jednogfosnie (przy 5 gtosach ,,ZA”).

Rekomendacje zespotu kontrolujacego:

1. Wystepowanie wtadz urzedu do instytucji paristwowych majgcych wptyw na ksztattowanie
przepisdbw prawa i regulacji dotyczacych usprawniania systemu Sciggalnosci naleznosci
czynszowych.

2. Informowanie poprzez lokalne media o problemie zadiuzen czynszowych lokali
stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy wraz z opinig ekspertéw celem podniesienia
poziomu $wiadomosci wérdd najemcow.

3. Zwiekszenie iloéci i czestotliwosci wezwan do zaptaty zalegtosci z tytutu optat czynszowych
za lokale gminne jako zastosowanie srodka dyscyplinujacego najemcédw do zaptaty tych
zalegtosci.

4. Podejmowanie w miare mozliwosci czynnosci zmierzajgcych w kierunku sprzedazy
pustostandw znajdujgcych sie w gminnych zasobach lokalowych.

5. Kontynuacja rozpoczetych dziatarn w zakresie olicznikowania mediéw w komunalnych
lokalach mieszkalnych (gdzie istnieje taka mozliwo$¢) lub zawieranie indywidualnych
umow przez najemcow z dostawcami medidw.



Protokdt z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Grodkowie w dotyczacy analizy
podejmowanych dziatan w zakresie $ciggalnosci zadtuzen czynszowych sporzadzono
w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Poszczegdlne egzemplarze protokotu otrzymuja:
1. Kierownik jednostki kontrolowanej,

2. Burmistrz Grodkowa,

3. Przewodniczgca Rady Miejskiej,

4. Komisja Rewizyjna - a/a.

Na tym protokoét zakoriczono i podpisano.

Grodkow, dnia 17 wrzesnia 2021 r.
1. Jonczyk Ryszard
2. Maslanka Czestaw
3. Bednarz Dariusz

4. Owsinski Krzysztof

5. Wasilenko-Mikuta Agata

(podpisy kontrolujgcych)




