Projekt nr......

Uchwala Nr .........
Rady Miejskiej w Grodkowie
z dnia 12.06.2025r

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa i podjecia dzialan
naprawczych dotyczgcych uchwaly o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465), w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Rada Miejska w Grodkowie uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Miejska w Grodkowie, po zapoznaniu sie z dwoma wezwaniami mieszkaicéw z dnia 31 marca
1 6 maja 2025 r. w sprawie naruszenia prawa przez uchwale Nr XXXV/376/2006 Rady Miejskiej w
Grodkowie z dnia 27 wrze$nia 2006 . (zmieniong uchwatg Nr XXV/263/08), uznaje zarzuty zawarte
w wezwaniach za zasadne, ze wzgledu na:

| Uchwalenie planu z naruszeniem art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, t.
przeznaczenie gruntéw rolnych klasy III na cele nierolnicze bez wymaganej zgody ministra
wlasciwego ds. rolnictwa,

2. Brak uzyskania wymaganej opinii izby rolniczej, co narusza art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

3. Brak jakichkolwiek ograniczefi lokalizacyjnych dla elektrowni wiatrowych, co moze
skutkowa¢ naruszeniem zasady proporcjonalnosci i ochrony prawa wiasnosci mieszkancow,

4, Wystgpowanie analogicznej sytuacji prawnej, ktora byla przedmiotem orzeczenia NSA (II
OSK 2215/13) i skutkowala uchyleniem podobnego planu miejscowego obowigzujacego w innych
miejscowosciach Gminy Grodkéw.

§2

Rada Miejska w Grodkowie apeluje do Burmistrza Grodkowa o niezwloczne zainicjowanie
procedury planistycznej, ktorej celem bedzie uchylenie lub zmiana obowigzujacego planu
miejscowego w czgsci, w ktdrej narusza on obowigzujace przepisy prawa, oraz o poinformowanie:

. Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu,
. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu,
. Wojewody Opolskiego



o zamiarze podjecia dzialan naprawczych, mogacych mie¢ wplyw na toczace sie lub przyszie
postepowania administracyjne.

§3

Rada Miejska deklaruje wspétdziatanie z Burmistrzem w zakresie opracowania nowych rozwigzan
planistycznych zgodnych z prawem oraz interesem spolecznym mieszkancow.

§4

W celu realizacji niniejszej uchwaly, Rada Miejska w Grodkowie upowaznia Burmistrza Grodkowa
do podejmowania wszelkich niezbednych dzialan faktycznych i prawnych zmierzajacych do
usunigcia naruszen prawa wskazanych w § 1 oraz do przedstawienia Radzie informacji o przebiegu i
efektach tych dziatan.

§5

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podiecia.
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UZASADNIENIE

Do Rady Miejskiej w Grodkowie wplynely dwa wezwania mieszkancéw, w ktérych podniesiono
powazne zarzuty naruszenia prawa przy uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z 2006 r. dotyczacego niektérych miejscowosci Gminy Grodkow.

W szczegblnosci wskazano, ze uchwata planistyczna naruszata przepisy ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, poniewaz grunty klasy III zostaly przeznaczone na cele nierolnicze bez uzyskania
wymaganej zgody ministra wlasciwego ds. rolnictwa. Dodatkowo nie uzyskano opinii izby rolniczej,
co jest obligatoryjne na mocy przepisow art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (w brzmieniu obowigzujacym w 2006 r.).

W planie miejscowym zabraklo takze jakichkolwiek zapiséw ograniczajgcych lokalizacje elektrowni
wiatrowych, co powoduje realne zagrozenie dla fadu przestrzennego, prawa wiasnosci mieszkancow
oraz moze narusza¢ zasade¢ proporcjonalnosci dziatan administracyjnych. Obecny plan umozliwia
bowiem lokalizowanie turbin wiatrowych bez okreslenia minimalnych odleglosci od zabudowy
mieszkaniowej czy terenéw chronionych.

Uchwala zostata przyjeta w sposob analogiczny do innej uchwaly dotyczacej m.in. miejscowosci
Kopice, Zelazna i Osiek Grodkowski, ktéra zostala juz prawomocnie uchylona przez sgd
administracyjny (NSA, sygn. II OSK 2215/13) wlasnie z powodu podobnych uchybien
proceduralnych, w szczeg6inosci braku wymaganych zgéd i opinii.

Rada Miejska podejmujac niniejszg uchwale, nie rozstrzyga o zmianie planu — co nalezy do
kompetencji burmistrza — lecz wzywa do niezwlocznego podjecia dziatan naprawczych, ktére moga
przywroci¢ zgodno$¢ planu miejscowego z przepisami prawa. Jednoczes$nie Rada wyraza wole
wspodldzialania w procesie ponownego planowania przestrzennego, ktére zabezpieczy zaréwno
interes publiczny, jak i prawa mieszkafncow.

Dziatanie to stanowi wyraz odpowiedzialno$ci samorzadu za skutki prawne uchwat planistycznych i
ma na celu ulatwienie mieszkaficom dochodzenia ich racji przed sgdami administracyjnymi oraz
uniknigcie ewentualnych roszczen zwigzanych z bezprawnymi inwestycjami.
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. Grodkéw, dnia 10 czerwca 2025 t.

Opinia prawna

dot. projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Co do przedlozonego projektu uchwaly opiniujacy wyrazaja negatywne stanowisko:
1) w przypadku uznania zasadnosci wezwania do usuniecia naruszenia prawa, nalezy przygotowaé

projekt zmiany uéhwaiy zgodnie z intencja wnioskujacych.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 t. o samotzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 .
poz. 1465 z p6zn. zm.) , kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub
zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego”. W brzmieniu obowiazujacym do
dnia 01.06.2017 r. powolany art. 101 ust. 1 ustawy wskazywal, ze ,kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie

z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia -

zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego”. Zmiana brzmienia art. 101 ust. 1
ustawy wynika z ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego i innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935), ktéra w przepisach przejsciowych
(art. 17 ust. 2) stanowi, ze znowelizowane przepisy ustawy gminnej (w tym art. 101) maja
zastosowanie do ,,aktoéw i czynnosci organdéw administracji publicznej dokonanych po dniu wejscia
w zycie przedmiotowej ustawy nowelizacyjnej”, czyli po dniu 01.06.2017 ., a zatem w przypadku
uchwat planistycznych podjetych do dnia 01.06.2017 t. (podjetych, tj. data wejscia w zycie moze
by¢ nawet pézniejsza) skarge do sadu administracyjnego mozna wnies¢ dopieto po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia natuszenia. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doteczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania do usuniecia naruszenia
prawa (art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi- w brzmieniu do dnia 01.06.2017 r.).
W przypadku wezwania do usunigcia naruszenia prawa mozna:

a) nie udziela¢ odpowiedzi na wezwanie do usunigcia prawa (przepisy bowiem nie formutuja
takiego obowiazku),

b) odméwi¢ uwzgledniania wezwania do usunigcia naruszenia prawa ze wskazaniem
szczegblowego uzasadnienia w odniesieniu do zarzutéw skarzacego,

¢) uwzgledni¢ wezwanie w calosci poprzez dokonanie zmiany przedmiotowej uchwaly.



Uwzglednienie wezwania winno skutkowa¢ zmiang zapiséw uchwaly planistycznej zgodnie z
intencja wnioskujacych, a do tego niezbedna jest procedura zmiany planu. Termin 30/60 dni na usuniecie
naruszenia prawa w przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest trudny do
zachowania z uwagi na specyfike i terminy procedury planistycznej. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) ,,zmiana planu
ogodlnego lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim s3 one uchwalane” (tryb zostal okreslony
w art. 14-20 ustawy o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym). Uchylenie calodci lub czesci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mozliwe jest jedynie w takim trybie, w jakim

nastepuje uchwalenie planu.‘Uchylenie planu jest bowiem traktowane jak jego zmiana, dlatego tez niezbedne

jest zastosowanie procedury stosowanej przy uchwalaniu planu.

Podjecie przez rade gminy uchwaly o uchyleniu calosci lub czesci planu miejscowego, bez

przeprowadzenia calej procedury planistycznej, skutkowaloby niewaznoscia takiej uchwaly.

2) kazde z wezwani powinno by¢ rozpatrywane przez organ indywidulanie z uwagi na koniecznosé
dokonania analizy przestanek okreslonych w art. 101 ust. 1 ustawy (w brzmieniu do dnia 01.06.2017
t.). Dodatkowo nalezy wskazaé nalezy, ze w trzech przypadkach zostaly wniesione skargi do WSA

w Opolu, ktore sa obecnie procedowane.

3) tres¢ projektu uchwaly (§ 2) wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art.18
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z
pézn. zm). Wskazany przepis stanowi, iz ,Do wylazne wlasciwoic rady gminy naley: wstalanie
wynagrodzenia wijta, stanowienie o kierunkach jego dyiatania orag pryjmowanie sprawogdan 3 jego dyiatalnosi.”
Przepis ten upowaznia rade gminy do podejmowania uchwal okreslajacych kierunki dzialania wojta
w sprawach nalezacych do wlasciwosci tego organu. Uchwala rady w powyzszym zakresie winna
miec¢ jednak wylacznie charakter programowy (intencyjny) 1 nie moze przesadzac¢ w jaki sposob 1 w
jakich formach konkretne dzialanie ma by¢ przez wojta podejmowane. Rada gminy nie moze zatem
nakazywa¢ organowi wykonawczemu stosowania konkretnych rozwiazan czy zachowan, ani tez

narzucac sposobu zalatwienia konkretnej sprawy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przepisy art. 15 ust. 1 1 art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jednoznacznie rozdzielaja funkcje rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
przyznajac radzie funkcje stanowiace i kontrolne, za$§ wojtowi funkcje wykonawcze. Rozdzielenie
funkgji organu stanowiacego 1 wykonawczego oznacza, brak uprawnienia do wkraczania w kazda z
tych sfer bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Organ wykonawczy zatem, niezaleznie od
uprawnien ustawowych rady, posiada sprecyzowany ustawowo i statutowo zakres kompetencji, w
ktére organ stanowiacy nie moze wkracza¢. Jedynym bowiem przepisem ustawy o samorzadzie
gminnym uprawniajacym do wplywania przez rade na czynnosci organu wykonawczego jest art. 18

ust. 2 pkt 2, niemniej przepis ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dzialania wojta,



a wigc do wydawania aktéw w sfetze wewnetrznej dzialania organéw gminy, zawierajacych
wylacznie wytyczne, zalecenia lub wskazdwki dla organu wykonawczego, ale nie przesadzajacych w

jaki sposob i w jakich formach ma to dzialanie by¢ przez burmistrza podejmowane.

Opiniujacy wskazuje, iz powyzej prezentowane stanowisko znajduje opatcie w orzecznictwie
sadowym (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11.08.2011 ., IT
OSK 925/11, wytok Néczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19.09.2015 r., II
GSK 3514/15, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26.09.2016 r., II
GSK 2061/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 26.11.2009 r., IT
Sa/Op 356/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10.11.2010
r., IT Sa/Bd 1200/10, wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30.08.2013
r., II Sa/Ed 627/13, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia
14.11.2018 r., IT Sa/Bk 586/18).

Rada Miejska w Grodkowie nie posiada zatem kompetencji do zobowigzania organu
wykonawczego do wszczecia procedury uchylenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz informowania innych organéw o podjetych dziataniach. Na marginesie nalezy
jedynie wskaza¢, ze Rada Miejska w Grodkowie posiada samodzielne uprawnienia do zainicjowania

procedury planistycznej.

Wobec powyzszego w razie podjecia przez Rade Miejska w Grodkowie uchwaly o tresci okreslonej
w projekcie istnieje ryzyko, ze zostanie ona wyeliminowana z obrotu prawnego przez organ

nadzoru.

4) Projekt uchwaly nie zawiera upowaznienia do wykonania uchwaly.

5) Projekt uchwaly nie zostal podpisany.
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