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RADA MIEJSKA
w Grodkowi :
'V"\f'phm\e%o rl?) “ﬁi’fq. 2026 Pani Ewelina Osadczuk

..............

podpis ...? o Radna Rady Miejskie;j

w Grodkowie

Sprawa dotyczy: zapytania nr BR.0003.36.2026 z 7 wrzesnia 2026 r.

Szanowna Pani Radna,

na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 . poz. 662 ze zm.), odpowiadajac na Pani zapytanie z 7 wrzesnia 2026 r. informuje, iz:

Ad. 1. Odnoszac si¢ do kwestii dostepu do dokumentacji zwiazanej ze sporzadzaniem Planu og6lnego
Gminy Grodkéw, nalezy wskazaé, ze projekt znajduje sie nadal w toku opracowania, a znaczna cze$¢
materialdw powstajacych na obecnym etapie ma charakter roboczy i podlega biezagcym zmianom.
Powyzsze nie ma na celu ograniczania uprawnien radnych wynikajacych z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Dokumenty i materiaty znajdujace sie¢ w posiadaniu Urzedu
mogg by¢ udostepniane z uwzglednieniem zasad i ograniczen wynikajacych z obowiazujacych przepiséw
prawa. Jednoczesnie nalezy rozr6zni¢ dokumentacje znajdujaca sie w posiadaniu Urzedu od biezacego
warsztatu pracy wykonawcy, obejmujacego m.in. robocze analizy przestrzenne, posrednie warstwy GIS,
pliki techniczne i inne materialy powstajace podczas opracowywania projektu, ktére nie zostaly
przekazane Gminie jako element dokumentacji prac planistycznych. Dla wlasciwej interpretacji
udostepnianych materiatéw istotne jest rowniez uwzglednienie ich statusu i daty sporzadzenia.
Wezesniejsze wersje projektu oraz robocze zestawienia odzwierciedlajg stan prac na okreslony moment
i w wyniku dalszych analiz mogly zosta¢ istotnie zmodyfikowane.

Ad 2. Rada Miejska w Grodkowie Uchwata Nr I1II/11/24 z dnia 19 czerwca 2024 r. przystapita
do sporzadzania Planu ogoélnego Gminy Grodkéw. Sam okres, jaki uplynal od podjecia uchwaty
o przystapieniu, nie obrazuje jednak w pelni zakresu i stopnia ztozonosci czynnosci wymaganych
do przygotowania tego dokumentu. Sporzadzenie planu ogélnego jest procesem wieloetapowym,
obejmujagcym m.in. zgromadzenie i analiz¢ danych, rozpoznanie uwarunkowan przestrzennych,
srodowiskowych, infrastrukturalnych i prawnych, analize zlozonych wnioskéw, wyznaczenie obszaru
uzupetnienia zabudowy, okreslenie stref planistycznych i ich parametréw, sporzadzenie uzasadnienia
oraz prognozy oddziatywania na srodowisko. W przypadku Gminy Grodkow zakres prac jest szczeg6lnie
obszerny z uwagina powierzchnig gminy, liczbe i r6znorodnos$¢ wystepujacych uwarunkowan oraz skale
ztozonych wniosk6éw. Do projektu planu ogdlnego wptyneto kilkaset wnioskow, przy czym cze$é z nich
dotyczy kilkunastu lub kilkudziesigciu dzialek ewidencyjnych, a niektére obejmuja kilkaset, a nawet
kilka tysigcy dzialek. Kazdy z tych wnioskéw wymaga odniesienia do uwarunkowan danego obszaru
oraz mozliwos$ci wynikajacych z przepiséw dotyczacych sporzagdzania planéw ogdlnych.

Ad 3. Strategia Rozwoju Gminy Grodkéw na lata 20242031 stanowi istotny dokument uwzgledniany
w toku sporzadzania planu ogdlnego. Jej ustalenia, w tym model struktury funkcjonalno-przestrzennej
oraz ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej, byly i sa analizowane
podczas prac projektowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze strategia rozwoju gminy i plan ogdlny sa
dokumentami o odmiennej funkcji, zakresie i stopniu szczegétowosci.



[stnienie aktualnej strategii nie zastepuje zatem analiz wymaganych dla sporzadzenia planu ogélnego,
ani nie przesadza automatycznie o mozliwosci bezposredniego przeniesienia wszystkich wskazanych
w niej kierunkdw rozwoju do stref planistycznych. W toku sporzadzania planu og6lnego ksztattowala sie
ponadto praktyka stosowania nowych przepisow, w tym podejscie organéw nadzoru do sposobu
uwzgledniania ustalen strategii rozwoju przy wyznaczaniu stref planistycznych. Okolicznos$é
ta wymagala ponownej weryfikacji czesci wezesniej przyjmowanych rozwigzan, w szczegdlnoscei
dotyczacych mozliwosci wyznaczania stref umozliwiajacych realizacje zabudowy mieszkaniowe;.
Zmiany te wptywaly réwniez na sposob uwzglednienia czesci wnioskéw ztozonych do planu ogélnego.
Ad 4. Prognoza oddzialywania na srodowisko sporzadzona dla Strategii Rozwoju Gminy Grodkéw
stanowi wartoSciowy material wyjsciowy wykorzystywany przy rozpoznaniu uwarunkowan
srodowiskowych gminy. Nalezy jednak rozrézni¢ strategiczna ocene oddzialywania na $rodowisko
przeprowadzong dla Strategii od strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko prowadzonej
w zwigzku ze sporzadzaniem planu ogélnego. Prognoza sporzadzona dla Strategii odnosila sie do ustalen
1 stopnia szczeg6lowosci tego dokumentu. Nie zastepuje ona prognozy oddzialywania na $rodowisko
sporzadzanej dla projektu planu ogélnego, ani analiz $rodowiskowych wymaganych w zwiazku
z rozwigzaniami przyjmowanymi w tym projekcie. Przepisy dotyczace dokumentacji planu ogélnego
wprost przewidujg prognoze oddziatywania na srodowisko jako element dokumentacji, jezeli jest ona
wymagana. Plan og6lny operuje innym poziomem ustalen, w szczeg6lnosci poprzez wyznaczenie
konkretnych stref planistycznych, okreslenie ich profili funkcjonalnych oraz parametrow zabudowy
1 zagospodarowania terenu. Uwarunkowania srodowiskowe wymagaja zatem analizy w odniesieniu
do konkretnych rozwiazan przyjmowanych w projekcie.

Ad 5. Mozliwos¢ uzyskania Srodkow z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
stanowi istotne wsparcie dla gmin w zwiazku ze sporzadzaniem planéw ogélnych. Nalezy jednak
doprecyzowac¢, ze wskazana w interpelacji kwota 322.817,45 zt stanowi maksymalng kwote mozliwego
wsparcia, a mechanizm KPO dotyczacy dokumentéw planistycznych przewiduje refundacje kosztow
ich przygotowania. Ministerstwo Rozwoju i Technologii wskazuje wprost, ze gminy mogly otrzymad
refundacje kosztéw przygotowania planéw ogdlnych, miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz gminnych programow rewitalizacji. Dostepno$¢ srodkéw finansowych nie eliminuje
przy tym uwarunkowan merytorycznych, prawnych i proceduralnych zwigzanych ze sporzadzaniem
planu ogdlnego. Finansowanie nie zastepuje wymaganych analiz, nie zmniejsza liczby wnioskow
wymagajacych przeanalizowania, nie eliminuje konieczno$ci uzyskania wymaganych opinii i uzgodnien,
ani nie pozwala na pominigcie ktéregokolwiek z ustawowych etapéw procedury. Z tego wzgledu
mozliwosci uzyskania finansowania nie nalezy utozsamia¢ z mozliwoscia zakonczenia procedury
w okreslonym terminie niezaleznie od jej rzeczywistego przebiegu i zakresu koniecznych do wykonania
prac.

Ad 6. Faktem jest, ze Plan ogélny Gminy Grodkdéw nie zostat uchwalony do dnia 31 sierpnia 2026 r.
Nie oznacza to jednak, ze prace nad dokumentem nie byty prowadzone, ani ze sytuacja Gminy Grodkéw
ma charakter jednostkowy na tle kraju. Wedtug danych prezentowanych w serwisie geoportal-krajowy.pl,
wedlug stanu na dzien 17 wrzesnia 2026 r., sytuacja dotyczaca planow ogdlnych w skali kraju
przedstawiala si¢ nastgpujaco: '

e projekt uchwalony - 1.149 gmin (46%),

e projekt opublikowany - 735 gmin (30%),

e prace w toku - 482 gminy (19%),

e nie rozpoczeto prac - 113 gmin (5%).
Oznacza to, ze wedtug tych danych okoto 24% gmin w Polsce nie mialo jeszcze opublikowanego projektu
planu ogdlnego. Réwniez oficjalne dane Ministerstwa Rozwoju i Technologii potwierdzaja,
ze niezakonczenie prac do 31 sierpnia 2026 r. dotyczylo znacznej liczby gmin. Wedtug informacji
Ministerstwa do tego dnia uchwalono i opublikowano 877 planéw ogdlnych, z czego 831 weszto w zycie.
Gmina Grodkéw nie jest zatem wyjatkiem na tle ogdlnokrajowego procesu wdrazania nowego

2



instrumentu planistycznego. Projekt planu ogélnego Gminy Grodkéw znajduje si¢ obecnie
na zaawansowanym etapie prac. Wypracowana zostata jego ogdlna struktura przestrzenna, natomiast
dopracowywane sa szczegolowe rozwiazania oraz dokumentacja towarzyszaca, niezbedna
do skierowania projektu planu do opiniowania i uzgadniania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze konsultacje
spofeczne nie poprzedzaja etapu opiniowania i uzgadniania projektu. Ustawowa procedura przewiduje
najpierw sporzadzenie projektu planu wraz z uzasadnieniem i prognoza oddzialywania na srodowisko,
nastepnie jego opiniowanie i uzgadnianie oraz wprowadzenie zmian wynikajacych z uzyskanych
stanowisk, a dopiero pdzniej przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Jednoczesnie projekt nie
pozostaje do tego czasu niejawny. Do dnia 30 wrzes$nia 2026 r. projekt przekazywany do opiniowania
i uzgadniania podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej najp6zniej w dniu jego
przekazania wlasciwym organom. Oznacza to, ze mieszkancy bedg mogli zapoznaé sie z projektem
jeszcze przed formalnym rozpoczeciem konsultacji spotecznych, natomiast mozliwos¢ sktadania uwag
do projektu planu nastapi na wlasciwym, przewidzianym ustawa etapie konsultacji. Taka kolejnos¢
postepowania jest stosowana rowniez przez inne gminy prowadzace obecnie procedury planéw ogdlnych.

Odpowiedzi na pytania:

1. Dlaczego, pomimo ponad dwéch lat prac, kilkukrotnego przediuzania terminu uchwalenia planu
ogolnego oraz zapewnionej mozliwosci finansowania prac planistycznych kwotg 322.817,45 7,
Plan ogélny Gminy Grodkéw nie zostat dotychczas uchwalony ani nawet przedstawiony
do konsultacji spolecznych — co lub kto przyczynil si¢ do powstania tego opdinienia?

Niezakonczenie procedury sporzadzania Planu ogdlnego Gminy Grodkéw do dnia 31 sierpnia
2026 r. nie wynika z jednej przyczyny, ani nie mozna go przypisa¢ dziataniu lub zaniechaniu jednej osoby
lub podmiotu. Wplyw na czas prowadzenia prac mialy przede wszystkim skala i stopien ztozonosci
opracowania, powierzchnia i zréznicowanie Gminy Grodkéw, bardzo duza liczba nieruchomosci
objetych ztozonymi wnioskami, koniecznosé¢ przeprowadzenia szczegdtowych analiz przestrzennych
1 srodowiskowych oraz potrzeba biezacej weryfikacji przyjmowanych rozwigzan w zwiazku
z ksztaltujaca si¢ praktyka stosowania nowych przepiséw. Plan ogdlny jest nowym instrumentem
planistycznym. W okresie jego sporzadzania pojawialy sie pierwsze doswiadczenia innych gmin,
stanowiska organow opiniujacych i uzgadniajacych oraz rozstrzygniecia organéw nadzoru dotyczace
uchwalanych planéw ogdlnych. Ich analiza jest istotna dla ograniczenia ryzyka przyjecia rozwigzan,
ktore mogtyby zostaé nastepnie zakwestionowane w toku uzgodnien lub nadzoru nad uchwala.

W przypadku Gminy Grodkéw konieczna byta m.in. ponowna weryfikacja czesci rozwigzan
zwigzanych z uwzglednianiem kierunkéw wynikajacych ze Strategii Rozwoju Gminy przy wyznaczaniu
stref umozliwiajacych realizacje¢ zabudowy mieszkaniowej. Zmiany te wplywaly na uklad stref
planistycznych oraz na sposéb uwzglednienia czesci ztozonych wnioskdw. Nalezy rowniez podkreslic,
ze konsultacje spoteczne sa kolejnym, a nie poczatkowym etapem ustawowej procedury.

Przed ich rozpoczeciem projekt planu musi zostaé przygotowany wraz z wymaganymi dokumentami,

skierowany do opiniowania i uzgadniania, a nastepnie odpowiednio zmodyfikowany w zwiazku

z uzyskanymi stanowiskami.

Prace nad Planem og6lnym Gminy Grodkéw sa kontynuowane. Ich celem jest mozliwie sprawne
przeprowadzenie pozostalych etapéw procedury, przy jednoczesnym zachowaniu nalezytej jakosci
merytorycznej i formalno-prawnej dokumentu. Przyspieszenie prac nie powinno nastepowaé kosztem
jakosci projektu planu, ani zwigksza¢ ryzyka zakwestionowania jego ustalen na kolejnych etapach
procedury lub w ramach nadzoru nad uchwata.

2. Jakie konsekwencje ponoszg lub mogq ponies¢ mieszkaricy, przedsiebiorcy, inwestorzy oraz
Gmina Grodkéw w zwigzku z nieuchwaleniem planu ogélnego w ustawowym, dodatkowo
przedtuzonym terminie?



Nieuchwalenie planu ogdlnego do dnia 31 sierpnia 2026 r. wiaze si¢ z konsekwencjami

przewidzianymi w przepisach reformujacych system planowania przestrzennego. Nie oznacza jednak
automatycznego wstrzymania wszystkich proceséw inwestycyjnych na terenie gminy. Obowigzujace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie traca mocy wylacznie z powodu braku planu
ogolnego. Podobnie brak planu ogdlnego nie powoduje automatycznej utraty waznosci wczesniej
wydanych decyzji o warunkach zabudowy. Oznacza to, Ze na terenach objetych obowigzujacymi planami
miejscowymi inwestycje moga by¢ nadal realizowane na ich podstawie, a prawomocne decyzje
o warunkach zabudowy zachowuja swoje znaczenie.
Najistotniejsze ograniczenia dotycza natomiast nowych zamierzen inwestycyjnych na terenach
nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, dla ktorych konieczne byloby
uzyskanie nowej decyzji o warunkach zabudowy, jak rowniez mozliwosci prowadzenia czesci nowych
procedur planistycznych przez Gming. W praktyce skutki braku obowigzujacego planu ogdlnego nie sg
wiec jednakowe dla wszystkich mieszkancow, przedsiebiorcoéw i inwestordéw. Zaleza przede wszystkim
od potozenia nieruchomosci, obowiazywania na danym obszarze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, istnienia wczesniejszej decyzji o warunkach zabudowy oraz etapu konkretnego
postepowania inwestycyjnego.

Z powazaniem

A
BURNEST ROD&&
On

/ Mitosz Krok

Otrzymuja:

1. Adresat
(2. Biuro Rady

3. ala

Sprawe prowadzi: Agnieszka Kubik, pok. nr 38b, tel. 77 4040309



